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REPUBLIKA HRVATSKA
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANLJA

GRAD VALPOVO
GRADONACELNIK

KLASA: 351-02/26-01/2
URBROJ: 2158-7-2-26-3

Valpovo, 29. lipnja 2026. godine

OBRAZLOZENJE I CILJEVI

NACRT ODLUKE O IZMJENAMA ODLUKE O NACINU PRUZANJA JAVNE USLUGE
SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU GRADA VALPOVA

Clankom 66. stavkom 1. ZAKONA O GOSPODARENJU OTPADOM (,,Narodne novine* br. 84/21 i 142/23;

u daljnjem tekstu: Zakon), propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o nadinu pruZanja

javne usluge donosi odluku koja sadrzi:
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10.
11.

12.
13.

kriterije obra¢una koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada

standardne veli¢ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada

najmanju ucestalost odvoza otpada prema podrucjima

obradunska razdoblja kroz kalendarsku godinu

podrudje pruzanja javne usluge

iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloZenjem naéina na koji je odredena

odredbe o nacinu podnoSenja prigovora i postupanju po prigovoru gradana na neugodu uzrokovanu
sustavom sakupljanja komunalnog otpada

odredbe o na¢inu pojedina¢nog koristenje javne usluge

odredbe o na¢inu koristenja zajednickog spremnika

odredbe o prihvatljivom dokazu izvr§enja javne usluge za pojedinog korisnika usluge

nacin odredivanja udjela korisnika usluge u slu¢aju kad su korisnici usluge kuéanstva i pravne osobe ili
fizike osobe — obrtnici i koriste zajednitki spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim udjelima
odredbe o ugovornoj kazni i

opcée uvjete ugovora 8 korisnicima.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da Odluka iz stavka 1. ovoga &lanka moZe sadrzavati:

1.

kriterij za odredivanje korisnika usluge u &ije ime jedinica lokalne samouprave preuzima obvezu
sufinanciranja cijene javne usluge

kriterije za umanjenje cijene javne usluge

odredbe o koriStenju javne povr§ine za prikupljanje otpada i mjestima primopredaje otpada ako su
razliita od obradunskog mjesta



4, odredbe o koristenju povrsina kojima upravlja jedinica lokalne samouprave za potrebe kompostiranja
biootpada koje moZe obavljati korisnik usluge

5. odredbe o kolig¢ini glomaznog otpada koji se preuzima u okviru javne usluge

6. odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u slu¢aju nastupanja posebnih okolnosti uklju€ujuci
elementarnu nepogodu, katastrofu i sli€no i

7. lokacije na kojoj se moZe osigurati obavljanje obrade glomaznog otpada mobilnim uredajem u okviru

javne usluge.

Odluku iz stavka 1. ovoga &lanka predstavnigko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba duzno
je dostaviti Ministarstvu i objaviti u sluzbenom glasilu i na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave u

roku od 15 dana od donosenja.

O odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka potrebno je provesti prethodno savjetovanje s zainteresiranom javnoScu u
trajanju od najmanje 30 dana.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba duzno je voditi popis korisnika usluge u Cije
ime je preuzelo obvezu sufinanciranja cijene javne usluge iz stavka 2. to¢ke 1. ovoga €lanka koji sadrZi sljedece
podatke: o korisniku usluge, obratunskom mjestu, obratunskom razdoblju, iznosu sufinanciranja cijene javne

usluge koji je jedinica lokalne samouprave platila davatelju javne usluge.

Clankom 17. to¢kom 2. STATUTA GRADA VALPOVA (,,Sluzbeni glasnik Grada Valpova“ br. 12/22, 05/25 i
18/25), propisano je da Gradsko vije¢e Grada Valpova donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga Grada Valpova.

Gradsko vije¢e Grada Valpova, sukladno gore citiranim odredbama navedenog Zakona i Statuta Grada Valpova,
na 10. sjednici, koja je odrZana dana 31. sije¢nja 2022. godine, donijelo je ODLUKU O NACINU PRUZANJA
JAVNE USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU GRADA VALPOVA
(,,SluZbeni glasnik Grada Valpova“ br. 01/22), koja je stupila na snagu 02. veljage 2022. godine.

Dana 12. lipnja 2026. godine tvrtka pod nazivom URBANIZAM d.o.0. za komunalne djelatnosti i graditeljstvo,
Valpovo, Matije Antuna Reljkoviéa 16, 31 550 Valpovo, OIB: 43639618908, kao davatelj usluge sakupljanja
komunalnog vlpada na podruéju grada Valpova, uputila je Gradona¢clniku Grada Valpova zahtjev za izmjenom
ODLUKE O NACINU PRUZANJA JAVNE USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA
PODRUCJU GRADA VALPOVA.

TraZene izmjene odnose se prvenstveno na povecanje cijene obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio cijene)

te na povecanje iznosa ugovornih kazni.
Uz navedeni zahtjev dostavljeno je obrazloZenje kao slijedi u nastavku.

Sukladno &lanku 64. stavak 3. ZAKONA O GOSPODARENJU OTPADOM (,,Narodne novine* br. 84/21 i
142/23; u daljnjem tekstu: Zakon), javna usluga sakupljanja komunalnog otpada ukljucuje uslugu prikupljanja na
lokaciji obratunskog myjesta korisnika usluge:

mijeSanog komunalnog otpada
biootpada
reciklabilnog komunalnog otpada i
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4. glomaznog otpada jednom godi3nje te

uslugu preuzimanja u reciklaZznom dvori$tu i uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaStenoj osobi.

Predmetne usluge financiraju se iz sredstava prikupljenih naplatom cijene javne usluge i ugovome kazne, a mogu

se financirati iz prora¢una jedinice lokalne samouprave i iz drugih izvora.



[znos cijene obvezne minimalne javne usluge na podru¢ju pruZanja usluge, tj. Grada Valpova, nije se mijenjao od

svibnja 2022. godine.

Istovremeno, dogodio se znaCajni rast ulaznih trodkova poslovanja od svibnja 2022. godine do danas. U
promatranom razdoblju Hrvatska je bila suocena s izraZenom inflacijom, rastom cijena energenata, goriva,

rezervnih dijelova, usluga odrzavanja, nabave opreme te kontinuiranim poveéanjem tro$kova rada.

Posebno znacajan utjecaj ima rast troSkova zaposlenika. Minimalna bruto plaéa u Hrvatskoj iznosila je 622,14
EUR u 2022. godini, dok je u 2026. godini povecana na 1.050 EUR bruto, $to predstavlja rast od priblizno 69 % u
odnosu na 2022. godinu. Samo izmedu 2022. i 2025. minimalna bruto pla¢a porasla je s 622 EUR na 970 EUR,
odnosno za vise od 55 %.

Komunalna druStva djelatnost obavljaju preteZito radno-intenzivno, §to znaci da tro¥kovi rada &ine jedan od
klju¢nih elemenata ukupnog poslovanja. Rast minimalne place izravno poveéava ukupni trosak poslodavca,
uklju¢uju¢i doprinose, porezna davanja i ostale obveze vezane uz zaposlenike. Istodobno, rast plaéa nije zahvatio
samo radnike na minimalnoj placi, ve¢ i ostale zaposlenike zbog potrebe ouvanja odnosa medu plad¢ama i
zadrZavanja radne snage na trzitu rada.

Osim tro8kova rada, u razdoblju nakon 2022. dolo je do snaznog rasta opéih tro§kova poslovanja uslijed inflacije.
Hrvatska narodna banka navodi kako su tijekom 2022. i 2023. snaZno rasli trodkovi intermedijarnih proizvoda,
energenata i drugih ulaznih tro8kova poslovanja, §to je imalo izravan utjecaj na cijene usluga i poslovanje
poduzeca.

Na poslovanje komunalnih dru§tava dodatno utjecu:

- povecane cijene goriva i maziva za vozila za prikupljanje otpada,

- rast cijena elektri¢ne energije i komunalne opreme,

- povedani tro§kovi odrZavanja vozila i strojeva,

- rast cijena rezervnih dijelova i nabave novih specijaliziranih vozila,

- povedani troskovi zbrinjavanja i obrade otpada,

- rast cijena vanjskih usluga i zakonskih obveza vezanih uz gospodarenje otpadom.

Prema podacima i analizama gospodarskih kretanja, bruto pla¢e u Hrvatskoj rasle su dvoznamenkastim stopama

jo8 od 2022. godine, dok je razina inflacije u pojedinim razdobljima bila medu najvis§ima u eurozoni.

Uzimajuéi u obzir navedene okolnosti, zadrzavanje cijene javne usluge na razini iz 2022. godine dugoroéno bi
ugrozilo financijsku odrZivost obavljanja djelatnosti, moguénost urednog izvriavanja zakonskih obveza te

odrzavanje potrebne razine kvalitete i kontinuiteta pruZanja usluge gradanima.

Slijedom svega navedenog, povecanje cijene obvezne minimalne javne usluge predstavlja posljedicu objektivnog
1 kontinuiranog rasta tro§kova poslovanja u razdoblju od svibnja 2022. godine do danas, a osobito:

- rasta inflacije,

- znafajnog povecanja troSkova rada i minimalne plaée,

- povecanja cijena energenata i goriva,

- rasta troSkova odrZzavanja i nabave opreme,

- povecanja ostalih operativnih i zakonskih troskova poslovanja.



Takoder, u promatranom razdoblju 2022.-2026., Grad Valpovo je sufinancirao razliku cijena nastalu pove¢anjem
jedini¢nih cijena zbrinjavanja mijeSanog komunalnog otpada i reciklabilnog komunalnog otpada. U 2025. godini
iznos sufinanciranja Grada Valpova iznosio je 118.635,25 EUR.

Uz sufinanciranje Grada Valpova, URBANIZAM d.o.0. je u segmentu gospodarenja otpadom u 2025. godini
zabiljeZio negativan poslovan rezultat u iznosu od 48.962,80 EUR.

Zbrajanjem sufinanciranja Grada Valpova, ostvarenog negativnog poslovnog rezultata i projekcije povecanja
tro§kova u 2026. godini dolazi se do iznosa od 215.319,24 EUR godisnje. Iz njega proizlazi mjese¢ni iznos od
17.943,27 EUR. Uz ukupan broj korisnika koji iznosi 3.900, dolazimo do iznosa od 4,60 EUR za koliko treba
povecati iznos obvezne minimalne javne usluge svakom korisniku. Time bi obvezna minimalna javna usluga
poskupjela sa 6,96 EUR na 11,56 EUR (bez PDV-a), ili u relativnom iznosu za 66,09 %.

Sukladno odredbama navedenog ZAKONA O GOSPODARENJU OTPADOM te na osnovu zahtjeva tvrtke
URBANIZAM d.o0.0. izraden je NACRT ODLUKE O I1ZMJENAMA ODLUKE O NACINU PRUZANJA
JAVNE USLUGE SAKUPLJANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU GRADA VALPOVA.

Navedenim nacrtom Odluke utvrduje se povecanje cijene obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio cijene) sa
6,96 EUR na 11,56 EUR (bez PDV-a) te povedanje iznosa ugovomih kazni.

S poSiovanjemn,

| [lidviver Ryl



