REPUBLIKA HRVATSKA
OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
GRAD VALPOVO
GRADSKO VIJECE

PRIJEDLOG SMIJERNICA ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE
ZASTITE GRADA VALPOVA ZA RAZDOBLIE 2026.-2029. GODINE

Valpovo, studeni 2025. godine PREDLAGATELIJ:
GRADONACELNIK

IZVIESTITELJ: STJIEPAN KOSKI



Obrazlozenje

uz prijedlog Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
Grada Valpova za razdoblje 2026.-2029. godine

Zakonom o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine* br. 82/15., 118/18., 31/20.,
20/21. 1 114/22.) ureduje se sustav i djelovanje civilne zaStite, prava i obveze tijela drzavne
uprave, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih i fizickih osoba,
osposobljavanje za potrebe sustava civilne zastite, financiranje civilne zaStite, upravni i
inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona i druga pitanja vazna za sustav civilne
zastite.

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i1 gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Civilna zastita je od javnog interesa za Republiku Hrvatsku 1 za sigurnost Republike
Hrvatske, a mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Sustav civilne =zaStite obuhvaca mjere 1 aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zaStite 1 nacin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaStite i1 spaSavanja gradana,
materijalnih 1 kulturnih dobara i1 okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i
ratnih razaranja, a sustav civilne zaStite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj (regionalnoj) 1
drzavnoj razini.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito
funkcioniranje i1 financiranje sustava civilne zaStite.

Temeljem €lL. 17. st. 1. podst. 1. Zakona o sustavu civilne zaStite predstavnicko tijelo,
na prijedlog izvrSnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, razmatra i
usvaja smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite svake Cetiri godine.

Smjernice se izraduju na temelju godiSnje analize stanja sustava civilne zastite 1 njima
se utvrduju prioriteti lokalne vlasti na podrucju civilne zaStite za rok od Cetiri godine.

Smjernicama se ostvaruju sljedeci ciljevi:

- na temelju procjena rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i nacin
njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti
kategorija drustvenih vrijednosti koje su na podrucju primjene izlozene Stetnim utjecajima
prijetnji s nositeljima njihovog provodenja

- na temelju utvrdenih slabosti postoje¢ih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog
upozoravanja i razvijaju rjeSenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesreCama



- jacanje kompetencija operativnih snaga civilne zastite u postupanju prema ranjivim
skupinama u slucaju velike nesrece 1 katastrofe (edukacije, vjezbe, opremanje)

- usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno
operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢ama

- poboljsavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreci

- planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih
razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od Cetiri godine.

Smjernicama se definiraju pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci,
potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u
razdoblju za koje se donose i to na svim subpodrucjima sustava civilne zastite (normiranja -
usvajanja op¢ih akata - o ustrojavanju stozera civilne zastite JLP(R)S, odredivanju pravnih
osoba od znacaja za sustav civilne zaStite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive - procjena
rizika, jac¢anje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; planiranja - planovi djelovanja, Vanjski i
operativni planovi civilne zastite i dr.; operativnog djelovanja - ustrojavanje evidencija
obveznika, popuna, osposobljavanje, vjezbe, nabava opreme i dr.; financiranja - prioriteti u
izvrS§avanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, podaci o implementaciji spoznaja iz
drugih javnih politika (o studijama, znanstvenim istrazivanjima i ispitivanjima, normativnim i
planskim rjeSenjima iz drugih podrucja) ¢ija primjena i ukljucivanje u smjernice moze dovesti
do poboljSanja sustava civilne zastite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga
koje su od vaznosti za sustav civilne zastite i drugih specifi¢nih interesa i prioriteta JLP(R)S
iz njihovog samoupravnog djelokruga na podrucju sustava civilne zastite.

Ukoliko Gradsko vije¢e prihvati ovo obrazlozenje akt bi mogao glasiti kao u prilogu.



GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA, na ___sjednici, odrzanoj __ 2025. godine, na
temelju ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne novine®,
br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21. i 114/22.) i ¢lanka 17. Statuta Grada Valpova (,,S1. glasnik
Grada Valpova“, br. 12/22.15/25.), donijelo je

SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
GRADA VALPOVA ZA RAZDOBLJE 2026.-2029. GODINE

1. UVOD

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i1 gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesre¢ama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zaStite obuhvaca mjere 1 aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze
sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i nacin povezivanja
institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zaStite i spasavanja gradana,
materijalnih 1 kulturnih dobara i1 okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i
ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja
1jacanja spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Nacela sustava civilne zastite su opca nacela: nacelo humanosti i nacelo zabrane
diskriminacije te nacela operativnog djelovanja sustava civilne zastite: nacelo supsidijarnosti,
nacelo solidarnosti 1 nacelo kontinuiteta djelovanja.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su organizirati poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito
funkcioniranje i1 financiranje sustava civilne zaStite.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su jacati 1 nadopunjavati
spremnost postojecih operativnih snaga sustava civilne zastite na njthovom podrucju sukladno
procjeni rizika od velikih nesre¢a i planu djelovanja civilne zaStite, a ako postoje¢im
operativnim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice utvrdene procjenom rizika, duzne su
osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave za potrebe pripravnosti i
reagiranja kod velikih nesreca i katastrofa organiziraju sudjelovanje volontera radi provodenja
mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite, sukladno odredbama ovog Zakona i1 posebnih
propisa.

U slucaju velike nesrece stoZer civilne zastite jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave organizira volontere u provodenju odredenih mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zastite, sukladno odredbama ovog Zakona 1 posebnih propisa.

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativne snage sustava
civilne zastite:

a) stozeri civilne zastite,

b) operativne snage vatrogastva,

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja,



e) udruge,

f) postrojbe 1 povjerenici civilne zastite,

g) koordinatori na lokaciji,

h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

Predstavnicko tijelo, na prijedlog izvr$nog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, izvrsava sljedece zadace:

- u postupku donosSenja prora¢una razmatra i usvaja godiSnju analizu stanja i godiSnji
plan razvoja sustava civilne zaStite s financijskim ucincima za trogodiSnje razdoblje te
smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake cetiri godine

- donosi procjenu rizika od velikih nesrec¢a

- donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite

- donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zaStite

- osigurava financijska sredstva za izvrSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne
zastite u velikoj nesrec¢i 1 katastrofi prema nacelu solidarnosti.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave izvr$ava sljedece zadace:

- donosi plan djelovanja civilne zaStite

- donosi plan vjezbi civilne zastite

- priprema i dostavlja predstavnickom tijelu prijedlog odluke o odredivanju pravnih
osoba od interesa za sustav civilne zaStite i prijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne
zaStite

- kod donosenja godisnjeg plana nabave u plan ukljucuje materijalna sredstva i opremu
snaga civilne zastite

- donosi odluke iz svog samoupravnog djelokruga radi osiguravanja materijalnih,
financijskih 1 drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne
zastite

- odgovorno je za osnivanje, razvoj i financiranje, opremanje, osposobljavanje i
uvjezbavanje operativnih snaga sukladno usvojenim smjernicama i planu razvoja sustava
civilne zaStite

- izraduje 1 dostavlja predstavni¢kom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreca
1 redovito azurira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zaStite

- osigurava uvjete za premjestanje, sklanjanje, evakuaciju 1 zbrinjavanje te izvrSavanje
zadaca u provedbi drugih mjera civilne zasStite u zaStiti 1 spaSavanju gradana, materijalnih 1
kulturnih dobara 1 okoliSa

- osigurava uvjete za rasporedivanje pripadnika u postrojbe i na duZnost povjerenika
civilne zastite te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

- osigurava uvjete za vodenje 1 azuriranje baze podataka o pripadnicima,
sposobnostima i resursima operativnih snaga sustava civilne zastite

- uspostavlja vodenje evidencije stradalih osoba u velikim nesre¢ama 1 katastrofama.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koordinira
djelovanje operativnih snaga sustava civilne zaStite osnovanih za podrucje te jedinice u
velikim nesre¢ama 1 katastrofama uz stru¢nu potporu nadleZnog stoZera civilne zastite.

Smjernice se izraduju na temelju godiSnje analize stanja sustava civilne zastite 1 njima
se utvrduju prioriteti lokalne vlasti na podrucju civilne zastite za rok od Cetiri godine.

Smjernicama se ostvaruju sljedeci ciljevi:

- na temelju procjena rizika utvrduju prioritetne preventivne mjere, dinamika i na¢in
njihovog provodenja kao 1 javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti
kategorija druStvenih vrijednosti koje su na podru¢ju primjene izloZene Stetnim utjecajima
prijetnji s nositeljima njithovog provodenja



- na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zastite utvrduje
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao 1 za postupanje po informacijama ranog
upozoravanja i razvijaju rjesenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesre¢ama

- jacanje kompetencija operativnih snaga civilne zastite u postupanju prema ranjivim
skupinama u slucaju velike nesrece i katastrofe (edukacije, vjezbe, opremanje)

- usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno
operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢ama

- poboljsavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreci

- planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih
razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od Cetiri godine.

Smjernicama se definiraju pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci,
potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u
razdoblju za koje se donose i to na svim subpodrucjima sustava civilne zastite (normiranja -
usvajanja op¢ih akata - o ustrojavanju stozera civilne zastite JLP(R)S, odredivanju pravnih
osoba od znacaja za sustav civilne zaStite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive - procjena
rizika, jacanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; planiranja - planovi djelovanja, Vanjski i
operativni planovi civilne zastite i dr.; operativnog djelovanja - ustrojavanje evidencija
obveznika, popuna, osposobljavanje, vjezbe, nabava opreme i dr.; financiranja - prioriteti u
izvrS§avanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite, podaci o implementaciji spoznaja iz
drugih javnih politika (o studijama, znanstvenim istrazivanjima i ispitivanjima, normativnim i
planskim rjeSenjima iz drugih podrucja) ¢ija primjena i ukljucivanje u smjernice moze dovesti
do poboljSanja sustava civilne zastite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga
koje su od vaznosti za sustav civilne zastite i drugih specifi¢nih interesa i prioriteta JLP(R)S
iz njihovog samoupravnog djelokruga na podrucju sustava civilne zastite.

2. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE GRADA VALPOVA

Cilj je definiranje snaga i1 materijalno tehnickih sredstava kojima gradonacelnik
raspolaze u slucaju pojave ugroze i uspostava sustava jasnih ovlasti i nadleznosti, odnosno,
jedinstvenog i1 koordiniranog djelovanja sustava.

Operativne snage sustava civilne zastite na podrucju Grada Valpova su:

a) Stozer civilne zastite,

b) operativne snage vatrogastva,

c) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja,

€) pravne osobe u sustavu civilne zastite,

f) udruge,

g) povjerenici civilne zastite,

h) koordinatori na lokaciji.

a) StoZer civilne zastite Grada Valpova

StoZer civilne zaStite je strucno, operativno 1 koordinativno tijelo za provodenje mjera
1 aktivnosti civilne zastite u velikim nesreCama i katastrofama.

Stozer civilne zaStite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje 1 obradu
informacija ranog upozoravanja o moguc¢nosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija
plan djelovanja sustava civilne zaStite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne
zaStite, obavlja poslove informiranja javnosti i predlaze donoSenje odluke o prestanku
provodenja mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zaStite.



Izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom osniva stozer civilne zastite i
imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i Clanove stoZera od predstavnika operativnih snaga
sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice samouprave i drugih pravnih osoba od osobite
vaznosti za sustav civilne zastite jedinice lokalne samouprave.

Radom StoZera civilne zastite jedinice lokalne samouprave rukovodi nacelnik stozera,
a kada se proglasi velika nesreca, rukovodenje preuzima izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave.

Stozeri civilne zaStite mogu od znanstvenih i drugih institucija, zavoda, javnih
poduzeca i ustanova traziti pruzanje struéne pomoci i savjeta, radi poduzimanja ucinkovitih
operativnih mjera za zastitu pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite, gradana,
materijalnih i kulturnih dobara i okolisa.

U proteklom razdoblju Stozer je u viSe navrata potvrdio opravdanost svoga postojanja
1 iskazao sposobnost u¢inkovitog operativnog djelovanja u svim kriznim situacijama.

Gradonacelnik Grada Valpova donio je dana 23. lipnja 2025. godine Odluku o
osnivanju i imenovanju nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova StoZera civilne zastite Grada
Valpova (,,Sluzbeni glasnik Grada Valpova®, br. 8/25.).

U narednom razdoblju potrebno je odrediti koordinatore na lokaciji, provesti
osposobljavanje onih ¢lanova Stozera koji prethodno nisu osposobljeni, redovito odrzavati
sjednice Stozera civilne zastite, provoditi vjezbe te obavljati druge poslove sukladno Zakonu
o sustavu civilne zaStite 1 potrebama na terenu.

b) Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage
vatrogastva odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrucje vatrogastva.

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite u
velikim nesreama i katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva, ovoga Zakona,
planovima djelovanja civilne zaStite jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i
DrZavnim planom djelovanja civilne zastite.

Grad Valpovo ima vlastitu vatrogasnu zajednicu (Vatrogasna zajednica Grada
Valpova i Opéine Petrijevci), koja je u sastavu VZ Zupanije. Vodeée (sredisnje) druitvo je
DVD Valpovo, a osim njega u sastavu Vatrogasne zajednicu s podru¢ja Grada Valpova su i
DVD Harkanovci, DVD Ladimirevci, DVD gag, DVD Ivanovci, DVD Nard, DVD Zel¢in i
DVD Marjanc¢aci. DVD-i su temeljena operativna snaga zaStite 1 spaSavanja Grada.

Ukupno se raspolaze sa 140 operativnho osposobljenih 1 uvjezbanih vatrogasaca s
vaze¢im lijecniCkim pregledom te 149 djelatnih (bez lijecni¢kog pregleda), ukupno 289 po
kategorijama zvanja i osposobljenosti.

U narednom razdoblju potrebno je:

- kontinuirano osposobljavati za vatrogasna zvanja 1 specijalnosti vatrogasnih
pripravnika (¢lanova koji su postali punoljetni)

- provoditi uvjezbavanje operativnog sastava putem zdruzenih taktickih vjezbi sa
vozilima i opremom kojima raspolaZu vatrogasne postrojbe

- iznalaziti moguénosti za pomladivanje vatrogasnih vozila

- racionalno voditi kadrovsku politiku

- vatrogasnu zajednicu 1 vatrogasna druStva u njezinom sastavu potrebno je pored
redovnog osposobljavanja za potrebe vatrogasne djelatnosti sustavno osposobljavati i za
zadace civilne zaStite te poduzimati daljnje aktivnosti na razvoju Vatrogasnog operativnog
centra (VOC) u prostorijama vatrogasnog doma u Valpovu



- jasno definirati rukovodenje slozenijim intervencijama na terenu, nacin koordinacije
sa Stozerom CZ Grada Valpova te Zurnim sluzbama i1 operativnim snagama CZ te
koordinatorima na lokaciji

- provedba zadaca Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od
interesa za Republiku Hrvatsku

- donositi godisnje provedbene planove unaprjedenja zastite od pozara te izvjesca
povodom istih

- ostvarivati suradnju sa vatrogasnim zajednicama susjednih gradova i op¢ina glede
razvoja vatrogastva, ali i medusobne ispomoc¢i kod djelovanja u sustavu CZ na podrucju
Grada i okolnog podrucja

- u skladu sa proracunskim moguénostima ostvarivati pretpostavke za kontinuiranu
nabavku nove i poboljSanje postojece vatrogasne tehnike (pomladivanje vatrogasnih vozila),
opreme (obnavljati zastarjelu i dotrajalu skupnu opremu, nabavljati osobnu zastitnu opremu u
cilju bolje zastite vatrogasaca tijekom intervencija) i1 sredstava za gaSenje prema tipizaciji i
normizaciji, kao i materijalno opremanje Vatrogasne zajednice te prilagodavanje i potrebama
djelovanja VZ po mjerama civilne zastite.

¢) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza su temeljna operativha snaga sustava
civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama i izvr§avaju obveze u sustavu civilne zastite
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog
kriza i planovima donesenih na temelju posebnog propisa kojim se ureduje podrucje
djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza, odredbama ovog Zakona i Drzavnom planu djelovanja
civilne zastite.

U narednom razdoblju potrebno je i dalje kontinuirano financirati rad Gradskog
drustva Crvenog kriza Valpovo, koje je podru¢no mjerodavno i za Grad Valpovo, te redovito
provoditi suradnju u razvoju sustava zastite 1 spasavanja.

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja

Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativna snaga
sustava civilne zaStite u velikim nesre¢ama 1 katastrofama 1 izvrSavaju obveze u sustavu
civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske
gorske sluzbe spaSavanja, ovoga Zakona, planovima civilne zaStite jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave 1 Drzavnom planu djelovanja civilne zastite.

HGSS Stanica Osijek je na podrucju Grada Valpova prepoznata kao operativna snaga
zaStite 1 spaSavanja koja je spremna 1 sposobna preuzeti obveze 1 zadace koje bi inae trebale
obavljati specijalisticke postrojbe za spaSavanje iz ruSevina. S obzirom na njezinu trenutnu
opremljenost 1 obucenost, kao takva je sposobna preuzeti obaveze specijalistiCke postrojbe
civilne zaStite za spaSavanje iz ruSevina. Na ovaj nacin, posti¢i ¢e se ve¢i ucinak sustava
zaStite 1 spasavanja, ali uz manje financijske troSkove. Grad Valpovo ¢e i dalje kroz sustav
zaStite 1 spasavanja u Proracunu Grada Valpova osiguravati financijska sredstva za redovne
aktivnosti HGSS-a Stanice Osijek.

e) Pravne osobe u sustavu civilne zastite
U slucaju prijetnje, nastanka 1 posljedica velikih nesreca 1 katastrofa pravne osobe,

osobito pravne osobe u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske i pravne osobe koje su
odlukom nadleznog tijela drzavne uprave odredene kao operativne snage sustava civilne



zaStite od posebnog interesa na drzavnoj razini te pravne osobe koje su odlukama izvr$nih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odredene od interesa za sustav
civilne zastite, duzne su u operativnim planovima izraditi plan o nadinu organiziranja
provedbe mjera 1 aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona o sustavu
civilne zastite, posebnih propisa i njihovih op¢ih akata.

Pravne osobe posebno vazne za obranu mogu biti odredene za pravne osobe od
interesa za sustav civilne zastite 1 koristiti se u provodenju mjera civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama na temelju odluke nadleznog tijela drzavne uprave.

Pravne osobe koje obavljaju djelatnost koriStenjem opasnih tvari, a nisu obveznici
izrade izvjesca o sigurnosti sukladno propisima iz podrucja zastite okoliSa, duzne su izraditi
procjene rizika i operativne planove sukladno metodologiji.

Pravna osoba duzna je jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bez
naknade dostavljati podatke potrebne za izradu procjene rizika, plana djelovanja civilne
zastite 1 vanjskog plana civilne zastite u slucaju nesrece koja ukljucuje opasne tvari.

Pravna osoba koja u podrucju svoje nadleznosti utvrdi prijetnju za nastanak
izvanrednog dogadaja, velike nesrece 1/ili katastrofe duzna je o tome bez odgode obavijestiti
nadlezni centar 112.

Pravna osoba duzna je odazvati se zahtjevu nacelnika stozera civilne zastite jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i nacelnika Stozera civilne zastite Republike
Hrvatske te sudjelovati s ljudskim snagama i materijalnim resursima u provedbi mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Stvarno nastali troskovi djelovanja pravnih osoba u spomenutim situacijama
podmiruju se iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Pravne osobe duzne su na poziv nadleznog tijela omoguditi svojim zaposlenicima koji
su rasporedeni u operativne snage sustava civilne zaStite sudjelovanje u provedbi mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

U postupku donoSenja podzakonskih akata po Zakonu o sustavu civilne zaStite kao 1
izvrSenja obaveza sudionika u jedinstvenom sustavu CZ, Grad Valpovo je donio Odluku o
odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav CZ Grada Valpova.

Pravne osobe od interesa za Grad su Vodovod-Osijek d.o.0. Osijek — Podruznica
Valpovo, Urbanizam d.o.0. Valpovo, Ci¢ak d.o.0. Valpovo, Veterinarska stanica Valpovo
d.o.o. Valpovo 1 Hrvatski radio Valpovstina d.o.o. Valpovo.

f) Udruge

Udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su za sustav civilne zastite Grada
Valpova (npr. kinoloSke djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske djelatnosti,
tehnicke djelatnosti, lovacke djelatnosti 1 druge), pricuvni su dio operativnih snaga sustava
civilne zastite koji je osposobljen za provodenje pojedinih mjera 1 aktivnosti sustava civilne
zaStite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i
specijalistiCkih 1 intervencijskih postrojbi civilne zaStite te se ukljuuju u provodenje mjera 1
aktivnosti sustava civilne zaStite sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i
planovima Grada.

Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite odreduju
se 1 navode u planovima djelovanja civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.

Operativni ¢lanovi udruga ne mogu se istodobno rasporedivati u viSe operativnih
snaga sustava civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.

Udruge imaju pravo na naknadu stvarnih troskova za sudjelovanje u provedbi mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite na teret proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)



samouprave ili drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ovisno na ¢iji su zahtjev sudjelovali
u aktivnostima civilne zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Izvrsna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave medusobne odnose
s udrugama reguliraju sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne
zaStite, uvjeti pod kojim se udruge ukljucuju u aktivnosti sustava civilne zastite te financijska
sredstva (donacije) namijenjena jaCanju sposobnosti udruga za provodenje mjera 1 aktivnosti u
sustavu civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite udruge samostalno
provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zaStite na svim razinama.

Udruge od znacaja za sustav civilne zastite Grada Valpova su lovacka drustva
,Sljuka“ iz Valpova 1 ,Jelen” iz Zel¢ina, Odred izvidaca ,,lovallios* Valpovo te Zajednica
Sportskih udruga Grada Valpova.

U narednom razdoblju potrebno je na razini Grada odrzati koordinativni sastanak s
predstavnicima udruga koje Cine pri¢uvni sastav civilne zastite u cilju sagledavanja njihove
uloge, uskladenosti istih sa zakonima te potencijalima (resursima) za sudjelovanje u CZ
Grada, a osim toga ukljuciti ih i u vjezbe koje se budu odrzavale.

g) Povjerenici civilne zastite

Povjerenika civilne zaStite i njegovog zamjenika imenuje izvr$no tijelo jedinice
lokalne samouprave za pojedinacnu stambenu gradevinu, viSe stambenih gradevina, ulice i
dijelove ulica, mjesne odbore i manja naselja.

Povjerenik civilne zastite i njegov zamjenik duzni su se odazvati na poziv nacelnika
Stozera civilne zastite Grada Valpova.

Povjerenik civilne zaStite i njegov zamjenik:

- sudjeluju u pripremanju gradana za osobnu i1 uzajamnu zaStitu te uskladuju
provodenje mjera osobne i uzajamne zastite

- daju obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zastite te javne
mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zastite

- sudjeluju u organiziranju i1 provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja 1 drugih
mjera civilne zaStite

- organiziraju zastitu i spasavanje pripadnika ranjivih skupina

- provjeravaju postavljanje obavijesti o znakovima za uzbunjivanje u stambenim
zgradama na podrucju svoje nadleznosti i o propustima obavjeS¢uju inspekciju civilne zastite.

Za sudjelovanje u mjerama 1 aktivnostima u sustavu civilne zastite, sukladno Procjeni
rizika predvideni su i imenovani povjerenici i njihovi zamjenici za 8 naselja u sastavu Grada
Valpova (8 povjerenika 1 8 njihovih zamjenika).

Povjerenici ¢e obavljati i provoditi na potrebnim mjestima mjere zastite i spaSavanje u
svakom pojedinom naselju na podrucju Grada Valpova.

Dana 22. veljac¢e 2022. godine provedeno je osposobljavanje povjerenika od strane
Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zaStite, Podru¢nog ureda civilne zastite
Osijek.

U suradnji s PUCZ Osijek provedeno je osposobljavanje povjerenika civilne zasStite
dana 27. studenoga 2024. godine, za one koji nisu prethodno pristupili.

Potrebno je provesti osposobljavanje povjerenika koji nisu mogli prisustvovati
prethodno spomenutim osposobljavanjima te ih ukljuciti u provodenje vjezbi.



h) Koordinator na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleznim stozerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifi¢nostima izvanrednog dogadaja, odreduje
nacelnik Stozera civilne zastite Grada Valpova iz redova operativnih snaga sustava civilne
zaStite.

Ovo je nova odrednica Zakona o sustavu civilne zastite i Stozer CZ Grada ce
razmotriti navedenu obvezu te provesti postupak imenovanja osobe iz reda redovnih
operativnih snaga sustava zaStite 1 spasavanja, a sukladno ocekivanim izvanrednim
dogadanjima na podrucju Grada.

3. PROVODENJE POJEDINIH MJERA CIVILNE ZASTITE
Sklanjanje

Da bi se posljedice ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa smanjile na
najmanju mogucu mjeru, potrebno je u promatranom periodu:

- uspostaviti optimalan odgovor na ugrozavanja sa stanovista prostornog planiranja,
uredenja, organizacije, razvoja i izgradnje prostora te je neophodno i mjere civilne zaStite
postaviti integralno, u svim vrstama u¢es¢a u prostornom planiranju,

- obavijestiti pravne 1 fizicke osobe koje imaju u vlasniStvu skloniSta da ih odrzavaju
za slucaj potrebe.

Uzbunjivanje

Uzbunjivanje stanovnistva 1 informiranje o vrsti i razmjerima ugroze u nadleznosti je
Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite, Podru¢nog ureda civilne zastite
Osijek, koji postupa sukladno vazeé¢im propisima. lako gradovi nemaju obveze u razvijanju
ovog sustava, potrebno je osigurati informiranost o stanju sustava za uzbunjivanje na
podrucju Grada.

Slijedom recenog, Podru¢ni ured civilne zastite Osijek trebao bi kontinuirano
izvjeStavati o stanju sustava uzbunjivanja i obavjeS¢ivanja na nacin da njihovo izvjesce
postane sastavni dio godiSnje Analize stanja sustava civilne zaStite na podru¢ju Grada
Valpova.

Informiranost podrazumijeva analizu sustava na nacin da se:

- utvrdi stupanj tehnic¢ke opremljenosti sustava na cijelom podrucju Grada,

- kriticna mjesta gdje sustav uzbunjivanja nije u funkciji ili je u stanju koji ne
omogucava pravovremeno upozoravanje stanovnistva,

- obavijesti o planiranim ulaganja u sustav u narednom periodu.

Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja ili istodobno boravi vise od 250 ljudi
te odgojne, obrazovne, zdravstvene 1 druge ustanove, prometni terminali, sportske dvorane,
stadioni, trgovacki centri, hoteli, autokampovi, proizvodni prostori i slicno, u kojima se zbog
buke ili akusticke izolacije ne moZe osigurati dovoljna Cujnost sustava za javno uzbunjivanje,
duzni su uspostaviti 1 odrzavati odgovarajuci interni sustav za uzbunjivanje i obavjescivanje te
preko istog osigurati provedbu javnog uzbunjivanja i prijem priop¢enja nadleznog centra 112
o0 vrsti opasnosti 1 mjerama za zastitu koje je potrebno poduzeti.



4. ZASTITA OKOLISA

Zastita okoliSa temelji se na uvazavanju opcéeprihvacenih nacela zaStite okolisa,
postovanju nacela medunarodnog prava zastite okoliSa te uvazavanju znanstvenih spoznaja.
Rezultati aktivne zaStite imaju za cilj odrzivo koriStenje prirodnih dobara, sprjecavanje
onecis¢enja okoliSa, uklanjanje posljedica eventualnog oneciS¢enja, poboljSavanje narusene
prirodne ravnoteZe i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih sposobnosti.

Na temelju navedenoga potrebno je:

- kontinuirano provoditi akcije sprjeavanja ili ublazavanja Steta u okoliSu izazvanih
raznim izvorima onecis¢enja,

- sustavno vr$iti analize podataka o pracenju stanja okolisa.

5. PLANSKI DOKUMENTI

Temeljem clanka 17. Zakona o sustavu civilne zaStite Grad Valpovo ima izradene
potrebne dokumente te ¢e donositi nove, odnosno uskladivati postojece, sukladno fakti¢nim
potrebama i/ili izmjenama, odnosno dopunama relevantnih propisa.

6. EDUKACIJA STANOVNISTVA NA PODRUCJU CIVILNE ZASTITE

Nesreca bilo kojeg oblika i obima rijetko koga ostavlja ravnodusnim. Ljudi u takvim
situacijama razliCito reagiraju, pojedini su skloni panici, neki traze pomo¢, vecina ne zna kako
pravilno reagirati, §to ponekad moze imati kobne posljedice.

U pravcu postizanja pravilnog postupanja i smanjenja Stete potrebno je konstantno
educirati stanovniStvo na sljedeci nacin:

- provodenje informiranja gradana putem sredstava javnog informiranja,

- provodenje informiranja gradana kroz rad raznih institucija,

- prema postoje¢em kalendaru obiljezavanje svih datuma od znacaja za zaStitu i
spaSavanje,

- prezentacije rada redovnih snaga civilne zastite,

- uvrStavanjem na web stranicu Grada informacije o sustavu civilne zastite, korisnih za
informiranje gradana o nacinu ponasanja u kriznim situacijama, kao i sve ostale informacije
koje ¢e doprinijeti osjecaju sigurnosti gradana u funkcioniranje cjelokupnog sustava civilne
zastite.

7. SURADNJA NA POLJU CIVILNE ZASTITE

Suradnja na polju civilne zastite ima za cilj razmjenu iskustava, podataka, znanja i
vjestina sa odgovaraju¢im institucijama civilne zastite na svim razinama.

U tom smislu potrebno je u promatranom razdoblju:

- nastaviti kontakte s OsjeCko-baranjskom zupanijom, budué¢i da se sustav civilne
zaStite u kriznim situacijama, medu ostalima, temelji na nacelu supsidijarnosti i solidarnosti u
pruzanju pomoci,

- nastaviti kontakte sa susjednim gradovima i op¢inama, budu¢i da se sustav civilne
zaStite u kriznim situacijama, medu ostalima, temelji na nacelu solidarnosti u pruzanju
pomodi,

- nastaviti kontakte s Podru¢nim uredom civilne zastite Osijek.



8. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Kroz financiranje sustava civilne zastite potrebno je posti¢i racionalno, funkcionalno i
ucinkovito djelovanje sustava civilne zastite.

Sukladno Zakonu o sustavu civilne zaStite potrebno je utvrditi izvore i nacin
financiranja sustava civilne zastite. U Proracun je potrebno ugraditi sredstva za financiranje
sustava civilne zastite imaju¢i u vidu odredbe Zakona o sustavu civilne zastite i odredbe
posebnih propisa.

Slijedom recenog, potrebno je osigurati financijska sredstva za:

- Stozer civilne zaStite Grada Valpova,

- postrojbe vatrogastva imajuci u vidu odredbe Zakona o vatrogastvu,

- sluzbe 1 pravne osobe koje se zaStitom i spasavanjem bave u okviru svoje redovne
djelatnosti,

- udruge koje se bave zastitom i spasavanjem temeljem posebnih propisa (Crveni kriz,
Gorska sluzba spaSavanja),

- ostalih udruga od interesa za za$titu 1 spaSavanje,

- pravne osobe koje su odredene od osobite vaznosti za sustav civilne zastite Grada
Valpova,

- unapredenje sustava civilne zasStite (edukacije, intelektualne usluge, promidzba,
vjezbe),

- naknade mobiliziranim pripadnicima timova civilne zastite,

- naknade za privremeno oduzete pokretnine radi provodenja mjera civilne zastite.

9. ZAKLJUCAK

Jedino razvijen i uskladen sustav civilne zaStite u moguénosti je odgovoriti na
raznolike prijetnje 1 ugroze koje se mogu javiti 1 ugroziti zivote gradana i unistiti stecena
materijalna dobra. Dobra povezanost svih subjekata civilne zaStite doprinosi njegovoj
ucinkovitosti, ali 1 doprinosi racionalnom trosenju financijskih sredstava iz proracuna.

Ovim Smjernicama utvrdeni su ciljevi u razdoblju od 2026. do 2029. godine u razvoju
civilne zastite Grada Valpova, a §to je jedna permanentna aktivnost.

Ove Smjernice imaju se objaviti u ,,Sluzbenom glasniku Grada Valpova“.



2026. godina

Aktivnosti Nositelji izrade Suradnja Napomena
Podnosi se
Izraditi godiSnju Analizu Gradskom
stanja sustava civilne zaStite na | Gradonacelnik vijeéu na
podruc¢ju Grada Valpova razmatranje i
usvajanje
Izraditi godi$nji Plan razvoja
sustava civilne zastite na Podnosi se
podrucju Grada Valpova te Gradskom
kroz Proracun planirati i Gradonacelnik vijeéu na
osiguravati potrebna razmatranje i
financijska sredstva za sustav usvajanje
civilne zaStite
Ostvarivati plan vjezbi civilne | StoZer civilne Operativne snage
zaStite zastite sustava civilne zastite
1j j lih . - ..
. Osposoblj avanje preostavl . Stozer civilne Podru¢ni ured civilne
¢lanova Stozera civilne zastite " .- ..
zaStite zastite Osijek
Grada Valpova
blj j talih . - ..
Oquso Javanje preosail Stozer civilne Podru¢ni ured civilne
povjerenika i zamjenika v .- ..
. o o zaStite zastite Osijek
povjerenika civilne zastite
e e, . Podru¢ni ured
Ishoditi izvjes¢e o stanju . e
e civilne zastite
sustava uzbunjivanja ..
Osijek
Azurirati sve planske N
kontinuirano
dokumente
2027. godina
Aktivnosti Nositelji izrade Suradnja Napomena
Podnosi se
Izraditi godiSnju Analizu Gradskom
stanja sustava civilne zaStite na | Gradonacelnik vijecu na
podrucju Grada Valpova razmatranje i
usvajanje
Izraditi godis$nji Plan razvoja
sustava civilne zastite na Podnosi se
podrucju Grada Valpova te Gradskom
kroz Proracun planirati 1 Gradonacelnik vijecu na
osiguravati potrebna razmatranje i
financijska sredstva za sustav usvajanje

civilne zastite

Ostvarivati plan vjezbi civilne
zaStite

Stozer civilne
zaStite

Operativne snage
sustava civilne

zasStite




Prikupiti planove rada udruga
koje se nalaze u Odluci o
pravnim osobama od interesa
za sustav civilne zaStite

Udruge od

interesa za civilnu

zaStitu

Ishoditi izvjesce o stanju
sustava uzbunjivanja

Podru¢ni ured
civilne zastite

Osijek

Inicirati susret sa ¢elnicima
susjednih gradova i op¢ina na
temu civilne zasStite 1 zaStite od

Gradonacelnik

Podruéni ured
civilne zastite

. Osijek
pozara
Azurirati sve planske -
kontinuirano
dokumente
2028. godina
Aktivnosti Nositelji izrade Suradnja Napomena
Podnosi se
Izraditi godiSnju Analizu Gradskom
stanja sustava civilne zastite na Gradonacelnik vije¢u na
podrucju Grada Valpova razmatranje i
usvajanje
Izraditi godi$nji Plan razvoja
sustava civilne zastite na Podnosi se
podrucju Grada Valpova te Gradskom
kroz Proracun planirati i Gradonacelnik vije¢u na
osiguravati potrebna razmatranje i
financijska sredstva za sustav usvajanje
civilne zastite
o Ceye e .. Operativne
Ostvarivati plan vjezbi civilne StoZer civilne p M
. . snage sustava
zastite zaStite . "
civilne zaStite
o, ) P ¢ni
Ishoditi izvjesée o stanju pdmcm ure d
e civilne zastite
sustava uzbunjivanja ..
Osijek
AZurirati sve planske o
kontinuirano
dokumente
2029. godina
Aktivnosti Nositelji Suradnja Napomena
Podnosi se
Izraditi godiSnju Analizu Gradskom
stanja sustava civilne zaStite na Gradonacelnik vije¢u na

podrucju Grada Valpova

razmatranje i
usvajanje




Izraditi godi$nji Plan razvoja
sustava civilne zastite na
podrucju Grada Valpova te
kroz Proracun planirati i
osiguravati potrebna
financijska sredstva za sustav
civilne zastite

Gradonacelnik

Podnosi se
Gradskom
vijecu na
razmatranje i
usvajanje

Ostvarivati plan vjezbi civilne
zastite

Stozer civilne
zasStite

Operativne
snage sustava
civilne zastite

Ishoditi izvjesée o stanju
sustava uzbunjivanja

Podruéni ured
civilne zastite
Osijek
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GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA

KLASA: 240-01/25-01/

URBRO/J: 2158-7-1-25- PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA

Valpovo,  2025. godine Igor Uranjek, v. r.



GRADONACELNIK GRADA VALPOVA, na temelju ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu
na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15. 1 69/22.), objavljuje

IZVJESCE
0 savjetovanju s javnoséu u postupku izrade
nacrta prijedloga Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite
Grada Valpova za razdoblje 2026.-2029. godine

Naziv dokumenta o kojem je savjetovanje
provedeno:

Nacrt prijedloga Smjernica za organizaciju i
razvoj sustava civilne zastite Grada Valpova
za razdoblje 2026.-2029. godine

Razdoblje internetske
(poCetak — zavrsetak):

javne  rasprave

5. studenoga 2025. - 5. prosinca 2025.

Naziv zainteresirane javnosti koja je dala | U propisnom roku nisu zaprimljena
svoja miSljenja, primjedbe i/ili prijedloge na | miSljenja, primjedbe 1i/ili prijedlozi na
predlozeni dokument: predlozeni dokument
Dana miSljenja, primjedbe i/ili prijedlozi na | /
predlozeni dokument:
Ocitovanje o prihva¢anju/neprihvacanju | /
misljenja, primjedbi i/ili prijedloga na
predlozeni dokument:
KLASA: 240-01/25-01/18
URBROJ: 2158-7-2-25-2
Valpovo, 8. prosinca 2025. godine
GRADONACELNIK

Matko Sutalo, dipl. iur., v. .




