
 

 

 Na temelju odredbe članka 82. stavka 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom 

planu („Narodne novine“ broj 124/14., 115/15. i 87/16.) i članka 16. točke 5. Statuta Grada 

Valpova („Službene glasnik Grada Valpova, broj: 08/01, 2/06. 4/09, 2/13, 7/13 i 10/17 – 

pročišćeni tekst, 1/18. 3/19 i 3/20) Gradsko vijeće Grada Valpova na _. sjednici održanoj 

________. godine donijelo je: 

 

 

ODLUKU  

o pokriću manjka iz 2021.g u Proračunu Grada Valpova za 2022. godinu, te projekcijama za 

2023. i 2024. godinu 

 

 

 

Članak 1. 

 

Ovom Odlukom utvrđuje se utvrđuje se procjena rezultata poslovanja te način pokrića 

planiranog manjka prihoda i primitaka za proračunsku 2021. godinu u iznosu od 13.000.000 

kuna koji se prenose i planiraju u Proračunu Grada Valpova za 2022. godinu i projekcijama za 

2023. i 2024. godinu. 

Članak 2. 

 

Procjena planiranog proračunskog manjka iz članka 1. ove Odluke temelji se na Godišnjem 

financijskom izvještaju Grada Valpova za 2020. godinu.  

Na dan 31.12.2020. godine manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosio 

je 17.754.628 kuna.  

Članak 3. 

 

U svrhu uravnoteženja proračuna, nakon uključivanja dijela proračunskog manjka iz 2021.g, kao 

i nastavka pružanja planiranih javnih usluga zadovoljavajuće kvalitete, nastavit će se s 

poduzimanjem svih mjera za pravodobno prikupljanje i ostvarenje proračunskih prihoda, uz 

maksimalno poštivanje načela ekonomičnosti i učinkovitosti prilikom trošenja proračunskih 

sredstava, a kako bi ostvareni prihodi bili dostatni za pokriće rashoda i izdataka, te dijela 

prenesenog manjka. 

U Proračunu Grada Valpova za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu planirati će 

se pokriće projiciranog manjka iz Članka 1. slijedećom dinamikom: 

- 2022.g.  – 3.000.000 kuna; 

- 2023.g.  -  5.000.000 kuna 

- 2024.g.  -  5.000.000 kuna. 

   

Članak 4. 

 

Obrazloženje, te analiza i ocjena postojećeg financijskog stanja s prijedlogom mjera za 

otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i mjerama za stabilno poslovanje, te Akcijski plan 

provedbe navedenih mjera, čine prilog ove Odluke i njezin su sastavni dio.  



 

Članak 5. 

 

Ova Odluka ima se objaviti u „Službenom glasniku Grada Valpova“, a stupa na snagu danom 

koji slijedi dan objave.  

 

GRADSKO VIJEĆE GRADA VALPOVA 

KLASA: _______________ 

URBROJ: _________________  

 

Valpovo, __. prosinca 2021. godine  

 

                                                                                              Predsjednik Gradskog vijeća  

                   Igor Uranjek 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

OBRAZLOŽENJE: 

 

GRAD VALPOVO 

ANALIZA I OCJENA POSTOJEĆEG FINANCIJSKOG STANJA 

 

Na iznos manjka za pokriće u narednim razdobljima najveći utjecaj imalo je poslovanje Grada 

Valpova u 2020.g koje je rezultiralo povećanjem manjka za pokriće u narednim razdobljima. 

Realizacija projekata te priljev bespovratnih sredstava nisu se odvijali prema planiranoj 

dinamici. Veliki problem kod priznavanja prihoda bila je zakonska regulativa, točnije Pravilnik o 

proračunskom računovodstvu i računskom planu koji u članku 67. kaže: „Pomoći od institucija i 

tijela EU i pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava (tekuće i kapitalne) 

priznaju se u prihode izvještajnog razdoblja razmjerno troškovima provedbe ugovorenih 

programa i projekata“. U praksi je to značilo da se predujmovi koji se prime po projektima i za 

čiju sa provedbu koriste, te knjiže kao rashodi, ne knjiže istovremeno kao prihodi dok se sredstva 

ne opravdaju kod nadležnih provedbenih tijela. S obzirom da se po nekim programima iznimno 

dugo čeka provjera, a kod nekih je predviđena tek nakon završetka projekta nastajala je značajna 

razlika između prihoda i rashoda. Zakonodavac je prepoznao problem te je 02. listopada 2020.g. 

donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o proračunskom računovodstvu i 

računskom planu kojim je ta odredba ukinuta.  

Velik utjecaj imao je i izostanak realizacije kratkoročnog zaduženja u iznosu od 3 milijuna kuna 

te dugoročnog zaduženja za određene projekte, koje je bilo planirano u proračunu no spomenuta 

zaduženja nisu dobila potrebno odobrenje Gradskog vijeća.  

Tokom 2021. nastavile su se poteškoće u poslovanju Grada Valpova budući da Gradsko vijeće 

Grada Valpova na svojoj 42. sjednici nije usvojilo prijedlog Proračuna Grada Valpova za 2021.g 

i projekcije proračuna za 2022. i 2023.g., te na 43. sjednici nije usvojilo niti prijedlog Odluke o 

privremenom financiranju. Tim odlukama nije ispunjena zakonska odredba od nužnosti 

donošenja proračuna do 31. prosinca. 

Nastavno na gore navedeno, Gradonačelnik Grada Valpova temeljem čl.70 Zakona o lokalnoj i 

područnoj (lokalnoj) samoupravi donio je Odluku o financiranju nužnih rashoda i izdataka za 

razdoblje od 01. siječnja – 31. ožujka 2021. g. 

Budući da je Vlada Republike Hrvatske imenovala Povjerenika za obavljanje poslova iz 

nadležnosti Gradskog vijeća Grada Valpova, Gradonačelnik Grada Valpova sukladno članku 70. 

Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi je predložio Povjereniku za obavljanje 

poslova iz nadležnosti Gradskog vijeća Grada Valpova donošenje Odluke o financiranju nužnih 

rashoda i izdataka grada Valpova za razdoblje do donošenja Proračuna grada Valpova za 2021.g. 

te je Povjerenik ovu odluku i donio te se ona izvršavala do usvajanja Proračuna Grada Valpova 

za 2021.g na 2. sjednici Gradskog vijeća održanoj 30. lipnja 2021.godine. Poslovanje Grada 

Valpova uvelike je bilo uvjetovano svim gore navedenim činjenicama. 

 

 

 

 

 

 

 



MJERE ZA POKRIĆE PLANIRANOG MANJKA 

 

U drugom polugodištu 2021.g. realizacija započetih projekata je nastavljena te su ostvareni 

prihodi od predujmova za njihovu realizaciju. Donesene su odluke o kratkoročnom i 

dugoročnom zaduživanju te je donesena i odluka o ponovnom uvođenju prireza porezu na 

dohodak. Sve navedeno bi trebalo rezultirati smanjenjem manjka za pokriće u narednim 

razdobljima na iznos od 13.000.000kn koliko je planirano da se rasporedi u iduće tri godine. 

 

 

 

 

AKCIJSKI PLAN PROVEDBE MJERA 

Naziv mjere     Opis/način provedbe    Rok provedbe 

 

1. Kod planiranja i izvršavanja  prioritetno podmirivanje već preuzetih   kontinuirano 

Proračuna prioritet imaju  obveza  

zakonske i ugovorne obveze 

 

2. praćenje naplate prihoda  pratiti mjesečne priljeve sredstava  Kontinuirano

    

 

3. pravovremeno poduzimanje  Postupanje prema Proceduri za naplatu    Kontinuirano 

mjera za naplatu potraživanja  prihoda 

 

4. Povećanje financiranja planiranih Maksimalno koristiti mogućnosti  Kontinuirano 

Projekata iz tekućih i kapitalnih  financiranja, odnosno sufinanciranja 

Pomoći     planiranih aktivnosti iz drugih izvora 

     kao, nacionalni i međunarodni natječaji, 

     privatni investitori i dr. 

 

5. Poboljšanje uvjeta za razvoj  Poticanjem gospodarskih aktivnosti  Kontinuirano 

poduzetništva    povećava se priljev proračunskih prihoda 

 

Odgovorna osoba za provedbu akcijskog plana je Gradonačelnik Grada Valpova. 

Planirani financijski učinak predloženih mjera bit će pokriće manjka iz 2021.g, u razdoblju 2022.-

20234.god. 

        Gradonačelnik: 

        Matko Šutalo, dipl. iur.  

   


