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Predmet: ObrazloZenje uz prijedlog Plana razvoja sustava civilne zastite na
podrucju Grada Valpova za 2021. godinu,
- dostavija se.

Zakonom o sustavu civilne zastite (,, Narodne novine* br. 82/15 i 118/18) ureduje se
sustav i djelovanje civilne zastite, prava i obveze tijela drZavne uprave, jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravnih i fizickih osoba, osposobljavanje za potrebe
sustava civilne zastite, financiranje civilne zastite, upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom
ovog Zakona i druga pitanja vazna za sustav civilne zastite.

Civilna zaStita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u
velikim nesrecama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske,
operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih dijelova sustava civilne zaStite i nacin povezivanja institucionalnih i
Junkcionalnih resursa sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi
smanjenja rizika od katastrofa, te zastite i spasavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara
i okoliSa na teritoriju Republike Hrvatske od posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih
nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja, a sustav civilne zastite
ustrojava se na lokalnoj, na podrucnoj (regionalnoj) i drZavnoj razini.

Temeljem clanka 17. st. 1. Zakona o sustavu civilne zastite predstavnicko tijelo na
prijedlog izvrsnog tijela razmatra i usvaja godisnji plan razvoja sustava civilne zastite s
financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje.

Ukoliko Gradsko vijece Grada Valpova prihvati ovo obrazlozZenje akt bi glasio kao u
privitku.

Tajnik Grada

Zvonko Barisi¢, dipl. iur., v.r.



GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA na 3. sjednici, odrZzanoj . srpnja 2021.
godine, na temelju ¢lanka 17. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,, Narodne
novine“ br. 82/15, 118/18 31/20 i 20/21) i ¢lanka 16. Statuta Grada Valpova (,,SI. glasnik
Grada Valpova*“ br. 8/01, 2/06, 4/09, 2/13, 7/13, 10/17 — prociséeni tekst, 1/18, 3/19, 3/20 i
2/21), donosi

PLAN RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZASTITE
NA PODRUCJU GRADA VALPOV A
ZA 2021. GODINU

UvobD

Zakonom o sustavu civilne zastite (, Narodne novine“ br. 82/15., 118/18., 31/20. i
20/21) odredeno je da sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika,
ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne zastite i nacin povezivanja institucionalnih i
Sfunkcionalnih resursa sudionika.

Ovaj Plan razvoja sustava civilne zastite Grada Valpova za 2021. godinu sadrZi pravac
razvoja civilne zaStite s planovima njihove realizacije odnosno kako bi se ostvario Zeljeni
rezultat misije i razvojne vizije s konacnim ciljevima

Za ostvarenje ovoga Plana potrebno je cijeli proces razvoja povezati s moguénostima
Sfinancijskih sredstava u Gradu Valpovu koja ée se odvojiti za sve subjekte u sustavu civilne
zastite, a za promatrano razdoblje.

Na temelju Analize stanja sustava civilne zastite na podrucju Grada Valpova za 2020.
godinu, a sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i procijenjenim posljedicama veéih nesreéa i
katastrofa, utvrdenih Procjenom rizika od velikih nesreéa na podrucju Grada Valpova, s ciljem
zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih dobara te okoliSa kao i ravnomjernog razvoja svih
nositelja sustava civilne zastite donosi se Plan razvoja sustava civilne zastite na podrucju
Grada Valpova za 2021. godinu.

Dominantna aktivnost sustava civilne zastite Grada Valpova tijekom prosle godine bilo
Jje provodenje protuepidemijskih mjera uzrokovanih SARS CoV 2 virusom (bolest COVID-19),
a ovaj Plan se radi i usvaja u vrijeme ekspanzije treéeg vala pandemije.

Plan razvoja sustava civilne zastite Grada odnosi se na sljedece:

1. STOZER CIVILNE ZASTITE GRADA VALPOVA

Do donoSenja i stupanja na snagu novog Zakona o sustavu civilne zastite (,, Narodne
novine br. 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21.) sustav zastite i spaSavanja odvijao se putem
StoZera za zastitu i spaSavanje koji je osnovan temeljem odluke Gradskog vije¢a Grada Valpova
kao strucno, operativno i koordinativno tijelo izvrsnog dijela sustava zastite i spasavanja, kojim
rukovodi gradonacelnik Grada Valpova.

Medutim, temeljem novog zakona, a nakon Sto je Hrvatski sabor tijekom 2019. godine
usvojio Pravilnik o sastavu stoZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje nacelnika,
zamjenika nacelnika i ¢lanova StoZera civilne zastite koji propisuje da gradonacelnik osniva
StoZer civilne zastite i imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i clanove StoZera.

StoZer civilne zaStite obavlja zadace koje se odnose na prikupljanje i obradu informacija
ranog upozoravanja o mogucnosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan djelovanja
sustava civilne zastite na svom podrucju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja
poslove informiranja javnosti i predlaZe donoSenje odluke o prestanku provodenja mjera i
aktivnosti u sustavu civilne zastite.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom osniva StoZer civilne zastite i
imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i clanove stoZera od predstavnika operativnih snaga
sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice lokalne samouprave i drugih pravnih osoba od
osobite vaznosti za sustav civilne zastite jedinice lokalne samouprave.
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Clanove StoZera imenuje izvrsno tijelo jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nakon svakih lokalnih izbora najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na
duznost, te je stoga izvrsno tijelo imenovalo ¢lanove StoZera civilne zastite Grada Valpova.

Radom StoZera civilne zastite jedinice lokalne samouprave rukovodi nacelnik stoZera,
a kada se proglasi velika nesreta rukovodenje preuzima izvrino tijelo jedinice lokalne
samouprave.

Clanovi Stozera civilne zastite Grada Valpova zavrsili su osposobljavanje koje provodi
DrZavna uprava za zaStitu i spaSavanje prema Programu osposobljavanja u roku od godinu
dana od imenovanja u StoZer civilne zastite.

U skladu s prethodno navedenim, kljucne aktivnosti u planu rada za 2021. godinu su
sljedece:
- organizirano, u skladu s odredbama Zakona o sustavu civilne zastite (,, Narodne novine” br.
82/15., 118/18., 31/20. i 20/21.), te podzakonskih akata sukladno dinamici donoSenja
podzakonskih propisa unutar sastava StoZera civilne zastite definirati koordinatore na lokaciji
za pojedine ocekivane izvanredne dogadaje (ID),
- nastaviti sa skupnim osposobljavanjem pripadnika StoZera po Programu Ravnateljstva civilne
zaStite i organiziranjem vlastitih predavanja i edukacija.

2. OPERATIVNE SNAGE VATROGASTVA GRADA

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage
vatrogastva odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrudje vatrogastva.

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite u
velikim nesrecama i katastrofama te su duzne djelovati u sustavu civilne zastite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrudje vatrogastva, Zakona o sustavu civilne
zastite (,, Narodne novine " br. 82/15. i 118/18), planovima djelovanja civilne zastite jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Drzavnim planom djelovanja civilne zastite.

Grad Valpovo ima viastitu Vatrogasnu zajednicu, koja je u sastavu VZ Zupanije. Vodece
(sredisnje) drustvo je DVD Valpovo.

Ukupno se raspolaze sa do 128 operativno osposobljenih i uvjeZbanih vatrogasaca te
ukupno 546 po kategorijama zvanja i osposobljenosti. DVD-i su osnovna i opremljena
operativna snaga zastite i spaSavanja Grada.

Grad ima izradenu Procjenu ugroZenosti i Plan zastite od poZara u kojima su razradeni
resursi, postupanja i obaveze i glede sustava zastite i spasavanja Grada, VZ i DVD-i Grada
opremaju se i osposobljavaju koordinirano.

U skladu s prethodno navedenim, kljucne aktivnosti u planu rada za 2020. godinu su
sljedece:

izvrSiti osposobljavanje za vatrogasna zvanja i specijalnosti vatrogasnih pripravnika

(¢lanova koji su postali punoljetni),

- provoditi uvjeZbavanje operativnog sastava  putem zdruZenih taktickih vjezbi sa
vozilima i opremom kojima raspolazu vatrogasne postrojbe,

- iznalaziti mogucnosti za pomladivanje vatrogasnih vozila,

- rijesiti do kraja 2020. godine dva nedostatna uposlenika u Vatrogasnom operativnom
centru,

- vatrogasnu zajednicu i vatrogasna druStva u njezinom sastavu potrebno je pored

redovnog osposobljavanja za potrebe vatrogasne djelatnosti sustavno osposobljavati i

za zadacte civilne zastite te poduzimati daljnje aktivnosti na razvoju Vatrogasnog

operativnog centra (VOC) u prostorijama vatrogasnog doma u Valpovu,
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- jasno definirati rukovodenje sloZenijim intervencijama na terenu, nacin koordinacije sa
StoZerom CZ Grada Valpova te Zurnim sluzbama i operativnim snagama CZ te
koordinatorima na lokaciji,

- provedba zadaca Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od
interesa za Republiku Hrvatsku u Gradu Valpovu u 2020. godini;

- ostvarivati suradnju sa vatrogasnim zajednicama susjednih gradova i opéina glede razvoja
vatrogastva ali i medusobne ispomoci kod djelovanja u sustavu CZ na podrucju Grada i
okolnog podrucja,

- u skladu sa proracunskim moguénostima ostvarivati pretpostavke za kontinuiranu nabavku
nove i poboljSanje postojece vatrogasne tehnike (pomladivanje vatrogasnih vozila), opreme
(obnavljati zastarjelu i dotrajalu skupnu opremu, nabavljati osobnu zastitnu opremu u cilju
bolje zastite vatrogasaca tijekom intervencija) i sredstava za gaSenje prema tipizaciji i
normizaciji kao i materijalno opremanje Vatrogasne zajednice te prilagodavanje i potrebama
djelovanja VZ po mjerama civilne zastite.

3. POVJERENICI CIVILNE ZASTITE GRADA

Radi koordinacije provodenja mjera zastite i spasavanja u naseljima Grada imenovani
su povjerenici civilne zastite u Gradu, nakon provedenih izbora za Vije¢a mjesnih odbora.

Povjerenici ¢e obavijati i provoditi po pojedinim mjestima mjere zastite i spaSavanje u
svakom pojedinom naselju na podrucju Grada Valpova. Potrebno je provesti i osposobljavanje
Povjerenika radi upoznavanja sa obvezama u sustav civilne zastite.

4. KOORDINATORI NA LOKACLJT

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s nadleznim StoZerom civilne zastite uskladuje djelovanje operativnih snaga sustava
civilne zastite.

Koordinatora na lokaciji, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja, odreduje
nacelnik StoZera civilne zastite Grada Valpova iz redova operativnih snaga sustava civilne
zastite.

Ovo je nova odrednica Zakona o sustavu civilne zastite i StoZer CZ Grada ¢e razmotriti
navedenu obvezu te provesti postupak imenovanja osobe iz reda redovnih operativnih snaga
sustava zaStite i spaSavanja, a sukladno ocekivanim izvanrednim dogadanjima na podrucju
Grada.

5. OPERATIVNE SNAGE HRVATSKOG CRVENOG KRIZA I HRVATSKE GORSKE
SLUZBE SPASAVANJA

Hrvatski Crveni kriz djeluje na podrucju Republike Hrvatske kao neprofitna pravna
osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog
kriza. Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza su temeljna operativna snaga sustava civilne
zaStite u velikim nesrecama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu civilne zastite sukladno
posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza i
planovima donesenih na temelju posebnog propisa kojim se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatskog Crvenog kriZa, odredbama Zakona o sustavu CZ i DrZavnom planu djelovanja
civilne zastite.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS) djeluje na podrucju Republike Hrvatske kao
neprofitna pravna osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatske gorske sluzbe spasavanja.
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Operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja su temeljna operativna snaga
sustava civilne zaStite u velikim nesrecama i katastrofama i izvr§avaju obveze u sustavu civilne
zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatske gorske
sluzbe spasavanja, Zakona o sustavu CZ, planovima civilne zastite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i DrZavnom planu djelovanja civilne zastite.

U skladu s prethodno navedenim, kljucne aktivnosti za 2020. godinu su sljedeée:

- nastaviti i dalje kontinuirano financirati rad Gradskog drustva Crvenog kriza Valpovo, koje
Je podrucno mjerodavno i za Grad Valpovo, te redovito provoditi suradnju u razvoju sustava
zaStite i spaSavanja,

- HGSS Stanica Osijek je na podrucju Grada Valpova prepoznata kao operativna snaga zastite
i spaSavanja koja je spremna i sposobna preuzeti obveze i zadace koje bi inace trebale obavljati
specijalisticke postrojbe za spaSavanje iz ruSevina. S obzirom na njezinu trenutnu opremljenost
i obucenost, kao takva je sposobna preuzeti obaveze specijalisticke postrojbe civilne zastite za
spaSavanje iz ruSevina. Na ovaj nacin, posti¢i Ce se veli uCinak sustava zastite i spasavanja ali
uz manje financijske troskove. Grad Valpovo ¢e i dalje kroz sustav zaStite i spasavanja u
Proracunu Grada Valpova osiguravati financijska sredstva za redovne aktivnosti HGSS-a
Stanice Osijek.

6. PRAVNE OSOBE U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE GRADA

U slucaju prijetnje, nastanka i posljedica velikih nesre¢a i katastrofa pravne osobe,
osobito pravne osobe u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske i pravme osobe koje su
odlukom nadleznog tijela drzavne uprave odredene kao operativne snage sustava civilne zastite
od posebnog interesa na drZavnoj razini te pravne osobe koje su odlukama izvr$nih tijela
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odredene od interesa za sustav civilne
zaStite, duZne su u operativnim planovima izraditi plan o nacinu organiziranja provedbe mjera
i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite,
posebnih propisa i njihovih opcih akata.

Pravne osobe posebno vazne za obranu mogu biti odredene za pravne osobe od interesa
za sustav civilne zastite i koristiti se u provodenju mjera civilne zastite u velikim nesre¢ama i
katastrofama na temelju odluke nadleznog tijela drZavne uprave.

Pravne osobe koje obavijaju djelatnost koristenjem opasnih tvari duzne su izraditi
procjene rizika i operativne planove sukladno metodologiji.

Pravna osoba duzna je jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bez
naknade dostavljati podatke potrebne za izradu procjene rizika, plana djelovanja civilne zastite
i vanjskog plana zastite i spaSavanja u slucaju nesrece koja ukljucuje opasne tvari. U postupku
donosenja podzakonskih akata po Zakonu o sustavu civilne zastite kao i izvrSenja obaveza
sudionika u jedinstvenom sustavu CZ, Grad Valpovo je donio Odluku o pravnim osobama od
posebnog interesa za sustav CZ Grada Valpova.

Od posebnog interesa za Grad su Dvorac d.o.o. za komunalne djelatnosti Valpovo,
Urbanizam d.o.o. Valpovo, Cicak d.o.o. Valpovo. Veterinarska stanica Valpovo d.o.o., Hrvatski
radio valpovstina d.o.o.

7. UDRUGE GRADANA U SUSTAVU CZ GRADA

Udruge koje nemaju javne oviasti, a od interesa su za sustav civilne zastite Grada
Valpova (npr. kinoloSke djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio - komunikacijske, tehnicke
djelatnosti, lovacke i druge), pricuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je
osposobljen za provodenje pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zastite, svojim
sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih operativnih snaga i specijalistickih i
intervencijskih postrojbi civilne zastite te se ukljucuju u provodenje mjera i aktivnosti sustava
civilne zastite sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne zastite i planovima Grada.
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Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite odreduju
se i navode u planovima djelovanja civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.
Operativni c¢lanovi udruga ne mogu se istodobno rasporedivati u vise operativnih snaga
sustava civilne zastite na svim razinama ustrojavanja sustava.

Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zastite udruge samostalno
provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zastite na svim razinama.

U skladu s prethodno navedenim, kljucne aktivnosti za 2020. godinu su sljedece:

- na razini Grada odrZati koordinativni sastanak s predstavnicima udruga koje C¢e Ciniti
pricuvni sastav civilne zastite u cilju sagledavanja njihove uloge, uskladenosti istih sa
zakonima, te potencijalima (resursima) za sudjelovanje u CZ Grada.

Financijski ucinci Plana razvoja sustava civilne zastite Grada Valpova za naredno
trogodisnje razdoblje / 2021. — 2023. godine

' PLAN PROJEKCIJA | PROJEKCIJA
POZICIJA OPIS POZICIJE za za 2022. za 2023.
2021. godinu godinu godinu

PROGRAM 1102 Organiziranje i 802.500,00 802.500,00 802.500,00
provodenje zastite i spasavanja —
Zastita od poZara i civilna zastita

Aktivnost A110201 Civilna zastita 5.500,00 5.500,00 5.500,00
% Rashodi za materijal i energiju 2.500,00

8. Rashodi za usluge 2.000,00

9. Ostali nespomenuti rashodi 1.000,00
Aktivnost A110202 — Zastita od
poZara 797.000,00

10. Tekuée donacije 797.000,00
Tekuce donacije (Hrvatska gorska

11. sluzba spasavanja) 10.000,00

PROGRAM 4119 Razvoj civilnog
drusStva — Humanitarna i

zdravstvena skrb kroz udruge
gradana 50.000,00 50.000,00 50.000,00

238. Tekuce donacije

wkupno | 50.000,00 50.000,00 | 50.000,00

SVEUKUPNO
SUSTAV ZASTITE I
SPASAVANJA 852.500,00 852.500,00 852.500,00

OSNOVNI CILJEVI GRADA VALPOVA U RAZVOJU SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

U skladu sa svime prethodno navedenim u okviru ovog planskog dokumenata za 2020.
godinu, osnovne zadace Grada Valpova glede razvoja sustava civilne zastite u buducem radu
usmjerene su na ostvarivanje sljedecih temeljnih ciljeva:

- jacati spremnost svih operativnih snaga CZ u jedinstvenom sustavu, sa prioritetom
osposobljavanja i opremanja Vatrogasne zajednice Grada za isto,
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- pratiti donoSenje provedbenih propisa po Zakonu o sustavu CZ i dopunjavati svojim
aktivnostima ,

- provoditi mjere tehnickog ustrojavanju centralnog mjesta za obuku, osposobljavanje i razvoj
snaga sustava zaStite i spaSavanja na podrucju Grada Valpova u Vatrogasnom operativhom

centru (VOC) u Valpovu,
- osiguravati financijska sredstva u Proracunu Grada Valpova za razvoj sustava zastite i

spaSavanja.
ZAVRSNE ODREDBE

Sredstva za provedbu obveza Grada Valpova koja proizlaze iz ovog Plana osigurat ée
se do visine utvrdene Proracunom Grada Valpova za 2021. godinu i Projekcije za 2022. i 2023.

godinu.
Ovaj Plan ima se objaviti u ,, Sluzbenom glasniku Grada Valpova“.

GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA

KLASA: 810-02/21-01/0005
UR.BROJ: 2185/1-1-21-2 Predsjednik Gradskog vijeca:

Valpovo, . srpnja 2021. godine Igor Uranjek, v.r.



