GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA na __. sjednici, odrfanoj __. prosinca 2019. godine, temeljem
¢lanka 14. stavka 1. Zakona o proracunu (,,Narodne novine” br. 87/08, 136/12 i 15/15) i ¢lanka 16.
tocke 5. Statuta Grada Valpova (,,SI. glasnik Grada Valpova“ br. 8/01, 2/06, 4/09, 02/13, 7/13 1 10/17 -
proci$éeni tekst, 1/18), donijelo je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Grada Valpova za 2020. godinu
| OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proracuna Grada
Valpova za 2020. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvrSsavanje, opseg zaduZivanja i
jamstava Grada Valpova (u daljnjem tekstu: Grad), upravljanje dugom, te financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti Gradonacelnika Grada Valpova (u
daljnjem tekstu: Gradonacelnik) u izvrSavanju Proracuna, te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Il STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 2.

Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela, te Plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna sastoji
se od Racuna prihoda i rashoda u kojem su iskazani svi prihodi po izvorima i vrstama prihoda, i rashodi
po vrstama rashoda; Racuna financiranja u kojem su iskazani svi primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova, te RaspolozZivih sredstava iz prethodnih
godina, odnosno manjka prihoda i primitaka koji valja pokriti u 2020. godini.

Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po
vrstama rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programa sadrzava ciljeve, mjere, programe i aktivnosti s planiranim iznosima za
razdoblje 2020.-2022. razvrstano prema korisnicima uz naznacene pokazatelje rezultata.

Proracunska sredstva koristit ée se samo za namjene koje su odredene Proracunom i do visine
utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna.

Rashodi i izdaci proracuna za koje se koriste namjenski prihodi i primici, te prihodi iz pomodi, izvrSavat
¢e se do iznosa naplaéenih prihoda i primitaka za te namjene.

Iznimno od odredbi iz stavka 4. ovog ¢lanka, Gradonacelnik mozZe odluciti da se pojedini rashodi i izdaci
pokrivaju na teret ostalih proracunskih prihoda, ali najvise do planiranih iznosa.

Clanak 4.

Sredstva se u Proracunu osiguravaju proracunskim korisnicima (u daljnjem tekstu: Korisnici) koji su u
njegovu Posebnom dijelu odredeni za nositelje sredstava na pojedinim stavkama.

Proracunskim korisnicima sredstva se doznacuju mjesecno na temelju mjesecnih proracunskih
odobrenja prema njihovim zahtjevima i u skladu s raspoloZivim sredstvima. Sredstva korisnici smiju
koristiti samo za namjene i do visine odredene proracunom.

Proracunski korisnici smiju preuzimati obveze najvise do visine sredstava osiguranih u Posebnom dijelu
Proracuna, ako je njihovo izvrSavanje uskladeno s mjesecnom proracunskom dodjelom.



Iznimno, zbog neuskladenog priljeva sredstava u Proracun s mjese¢nim planovima rashoda i izdataka,
Sluzba za financije i proracun moze izmijeniti dinamiku doznake sredstava pojedinim korisnicima.

Clanak 5.

Prihodi i primici koje ostvare korisnici Proracuna obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti, kao i od
namjenskih prihoda i primitaka, uplacuju se na njihove Ziro-raCune i koriste prema njihovim
financijskim planovima.

Prihodi Sto ih mjesni odbori ostvare obavljanjem djelatnosti, i iz donacija i drugih izvora, prihodi su
proracuna i uplaéuju se na rac¢un Proracuna.

Clanak 6.

Ukoliko se prihodi Proracuna ne naplacuju u planiranim svotama i planiranoj dinamici tijekom godine,
prednost u podmirenju rashoda i izdataka imati ¢e tekucée otplate kredita (glavnica i kamate), i sredstva
za redovnu djelatnost Gradske uprave i drugih proracunskih korisnika, te rashodi i izdaci preneseni kao
proracunski manjak iz prethodne godine.

Clanak 7.

Ako tijekom godine dode do neuskladenosti izmedu planiranih prihoda i primitaka, i rashoda i izdataka
Proracuna, predlozit ¢e se Gradskom vije¢u donosSenje njegovih izmjena i dopuna.

Gradonacelnik moZe izvrsiti preraspodjelu planiranih sredstava u Proraunu izmedu pojedinih
proracunskih korisnika, ili stavaka rashoda i izdataka, no ona ne moZe biti veéa od 5% sredstava
utvrdenih na stavci koja se umanjuje. Iznimno, preraspodjela se moze izvrsiti najvise do 15% ako se
time osigurava povecdanje sredstava nacionalnog uceséa planiranih u proracunu za financiranje
projekata koji se sufinanciranju iz sredstava EU, ako to odobri Gradonacelnik.

O izvrSenim preraspodjelama na temelju stavka 2. ovog ¢lanka, Gradonacelnik je obvezan izvijestiti
Gradsko vijece u sklopu redovnog izvjestavanja.

Clanak 8.
Naredbodavac i odgovorna osoba za izvrSavanje Prorac¢una u cjelini je Gradonacelnik.

Rashodi Proracuna koji nisu analiticki razradeni, odnosno kojima nije odreden krajnji korisnik u
Posebnom dijelu Proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu Gradskog vije¢a Grada Valpova
(posebno kod tekudih i kapitalnih donacija, pomodi obiteljima i kuéanstvima), izvrsavati ¢e se temeljem
odluke Gradonacelnika Grada Valpova (posebno kod tekucih i kapitalnih donacija, pomodi obiteljima i
kucanstvima), izvrsavat ¢e se temeljem odluke Gradonacelnika.

Procelnici upravnih odjela odgovorni su za planiranje i izvrSavanje dijela Prorac¢una iz svog djelokruga
rada, kao i za zakonito, ucinkovito i ekonomi¢no raspolaganje sredstvima u Proracunu. Pozicije u
Proracunu koje su predvidene za izvrSavanje iz sredstava Vije¢a mjesnih odbora izvrSavat ce se na
temelju odluka Vije¢a mjesnih odbora i odobrenja Gradonacelnika.

Clanak 9.

Svaki rashod i izdatak iz Proracuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom
se dokazuje obveza placanja.



Procelnici upravnih odjela Grada moraju prije isplate provjeriti i na nalogu za isplatu potvrditi potpisom
pravni temelj i visinu obveze za nabavljenu robu, obavljene usluge i izvrSene radove, te utvrditi poziciju
za isplatu iz Proracuna za sve isplate iz djelokruga rada svog upravnog odjela.

Postupak nabave roba i usluga i ustupanje radova odvija se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.
Clanak 10.

Raspodjela sredstava udrugama za koje su sredstva planirana u ukupnom iznosu u Proracunu izvrSavati
¢e na temelju Pravilnika o financiranju javnih potreba Grada Valpova kroz utvrdene kriterije, mjerila i
postupke za dodjelu i koristenje sredstava proracuna udrugama cije aktivnosti doprinose zadovoljenju
javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strateskim i planskim dokumentima Grada
Valpova, sve uskladeno s odredbama Zakona o udrugama (,,Narodne novine“ br. 74/14).

Clanak 11.

Korisnici proracunskih sredstava iz prethodne 2019. godine u obvezi su u 2020. godini dostaviti
financijska izvje$éa za 2019. godinu i trazenu dokumentaciju Upravnhom odjelu za gospodarstvo i
drustvene djelatnosti do 28. veljace tekudée godine na propisanim obrascima.

Korisnicima proracunskih sredstava koji do roka iz stavka 1. ovog ¢lanka ne dostave spomenuta
financijska izvjeséa, obustavit ¢e se isplata odobrenih proracunskih sredstava do dostave izvjeséa.

Clanak 12.
Visina sredstava za proracunsku zalihu u Proracunu odreduje se u iznosu od 100.000,00 kn.

Sredstva proracunske zalihe koriste se za nepredvidene namjene za koje u proracunu nisu osigurana
sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer
ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

O koristenju sredstava proracunske zalihe Proracuna odlucuje Gradonacelnik. O koristenju sredstava
proracunske zalihe Gradonacelnik izvjestava Gradsko vijec¢e prilikom podnosSenja polugodisnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju Proracuna

Clanak 13.

Slobodna novéana sredstva Prorac¢una mogu se orocavati kod poslovnih banaka, pod uvjetom da to ne
ometa redovito izvrSavanje proracunskih izdataka i da se takvi financijski odnosi temelje na odlukama
Gradonacelnika. Nov¢ana sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu se ulagati samo s povratom sredstava
na Ziro-racun Proracuna do kraja fiskalne godine.

Clanak 14.

Gradonacelnik moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, odgoditi pladanje ili
odobriti obro¢nu otplatu duga, koji se ne smatraju javnim davanjima, pod uvjetima propisanim
Zakonom o proracunu i podzakonskim propisima.

Naplata duga iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe se odgoditi jednokratno do dvanaest (12) mjeseci ili se
moze odobriti placanje duga u obrocima i to maksimalno do 24 mjesecnih obroka.

Iznimno od stavka 1. ovog clanka Sluzba za financije i proracun moze na zahtjev duznika, odgoditi
placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga i to za iznose potraZivanja do 3.000,00 kuna.



Clanak 15.

Gradonacelnik moZe na zahtjev duZnika otpisati odnosno, uz suglasnost duznika, prodati potrazivanja
koja se ne smatraju javnim davanjima pod uvjetima propisanim Zakonom o proracunu i podzakonskim
propisima. Iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka Sluzba za financije i proraun moZze na zahtjev duznika,
otpisati potraZivanja Ciji iznos ne prelazi 3.000,00 kuna. Gradonacelnik moze donijeti odluku o otpisu
potraZivanja za dugovanja po pojedinim vrstama prihoda u slu¢ajevima kada je duznik umro, a nije
ostavio pokretnina i nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug kao i u drugim slucajevima kada je
nastupila nemogucnost naplate. Sluzba za financije i proracun otpisuje potraZzivanja na ime javnih
davanja koja se nisu uspjela naplatiti u stecajnom postupku ako postoji rjeSenje o brisanju iz sudskog
registra po okoncanju stecajnog postupka, ako postoji pravomocno rjeSenje o brisanju iz sudskog
registra u postupku likvidacije ili ako postoji pravomocno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi
kojim je utvrdeno da se dug otpisuje.

Clanak 16.

Ukoliko je s duzniku odobrena odgoda placanja ili obro¢na otplata duga prema odredbama ¢lanka 15.
i ¢lanka 16. ove Odluke, slijedeci zahtjev ne moze se podnijeti prije proteka roka od tri godine od
donosenja odluke kojom je prvobitno odobrena odgoda plaéanja duga.

Zahtjev za odgodom placanja ili obro¢nom otplatom duga neée se razmatrati u sluc¢aju da je pokrenuta
ovrha donosenjem rjeSenja o ovrsi protiv duznika predana u FINA-u i u redoslijedu je naplate.

Clanak 17.

Ako posebnim propisima nije uredeno drugacije, potraZivanja na ime javnih davanja mogu se otpisati
ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne Zivotne potrebe duznika-gradanina i
¢lanova njegova kucanstva pod slijedeéim uvjetima:

1. ako podnositelj zahtjeva ostvaruje pravo na pomo¢ za uzdrzavanje iz sustava socijalne skrbi, odnosno
pravo na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji ili zakonu kojim se ureduje zastita vojnih i civilnih invalida rata ili

2. ako imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kuéanstva odgovara
sljede¢im uvjetima:

a) kada imovina, u novéanom obliku, podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva ne prelazi
iznos od jedne proracunske osnovice na dan podnosenja zahtjeva, po ¢lanu njegovog kucanstva,

b) kada podnositelj zahtjeva, odnosno punoljetni ¢lanovi njegovog kuéanstva imaju u vlasnistvu stan ili
kucu koji se ne smatraju zadovoljavaju¢im stambenim prostorom (stan ili kuéa veli¢ine do 35 m2 za
jednu osobu, uvecana za 10 m2 za svaku daljnju osobu s moguc¢im odstupanjem do 10 m2), te ako
imaju u vlasnistvu automobil i/ili plovilo ¢ija vrijednost ne prelazi iznos od dvije proracunske osnovice
na dan podnosenja zahtjeva,

c) kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog
kucanstva mjesecno ne prelaze po ¢lanu kucanstva 50 posto proracunske osnovice.

Za stjecanje prava na otpis ili djelomic¢an otpis potraZivanja fizicka osoba mora ispunjavati kriterij iz
stavka 1. tocke 1. ovoga clanka ili kumulativno kriterije iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka.



Clanak 18.

Ukoliko je duzniku odobren otpis duga prema odredbama ¢lanka 18. ove Odluke, slijededi zahtjev ne
moze se podnijeti prije proteka roka od tri godine od donosenja odluke o otpisu za prvobitni dug.

Clanak 19.

U pokrenutim postupcima ovrhe donosenjem rjeSenja o ovrsi, rjeSenjem utvrdene troskove ovrhe nece
se naplacivati ukoliko duznik uplati iznos duga prije dostave rjeSenja tijelu nadleznom za provedbu
ovrhe.

Clanak 20.

Plac¢anje predujma moze se ugovoriti samo u iznimnim sluc¢ajevima i na temelju prethodne suglasnosti
Gradonacelnika.

Iznimno plaéanje predujma moguce je bez suglasnosti iz stavka 1.ovog Clanka do iznosa od 10.000,00
kn te za obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

Clanak 21.

Pogresno, ili vise uplaceni prihodi u Proracunu, vraéaju se uplatiteljima na teret tih prihoda, a na
temelju rjesenja tijela nadleznog za naplatu odnosnih prihoda.

Clanak 22.

Financijske obveze koje ne budu podmirene do 31. prosinca 2019. godine, podmirit ¢e se iz namjenski
odobrenih sredstava Proracuna za 2020. godinu.

Za premoséivanje jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza
gradonacelnik moze donijeti odluku kojom se Grad kratkorocno zaduZuje, najduze do 12 mjeseci, bez
moguénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkorocnim kreditima ili
zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

Grad se moZe u 2019. godini kratkoroc¢no zaduziti uzimanjem kredita ili zajmova kod poslovnih banaka
i drugih kreditnih institucija ili okvirnog kredita kod poslovne banke kod koje ima otvoren rac¢un na
iznos do 3.000.000 kn.

Rashodi za otplatu glavnice duga po kratkoro¢nim zaduzenjima godine planirani su u 2020. godini u
ukupnom iznosu od 3.300.000 kn, a ukupni rashodi za kamate za isto zaduZenje 35.000 kn.

Ocekivani iznos glavnice duga po realiziranom kratkorocnom zaduZenju iz 2019. godine na kraju
proracunske 2020. godine iznosit ¢e 0 kn.

Clanak 23

Rashodi za otplatu glavnice duga po dugoro¢nom zaduZenju iz 2016. godine za investiciju
rekonstrukcije i energetske obnove Djecjeg vrtica ,,Maza“ Valpovo planirani su u 2020. godini u iznosu
od 140.000 kn, a rashodi za kamate za isto zaduZenje 30.000 kn. Ocekivani iznos glavnice duga po
navedenom zaduZenju na kraju proracunske 2020. godine iznosi 0 kn.

Rashodi za otplatu glavnice duga po dugoro¢nom zaduZenju iz 2016. godine za izgradnju i unapredenje
komunalne infrastrukture planirani su u 2020. godini u iznosu od 406.000,00 kn, a rashodi za kamate



za isto zaduZenje 59.000 kn. Ocekivani iznos glavnice duga po navedenom zaduZenju na kraju
proracunske 2020. godine iznosi 1.478.000 kn.

Rashodi za otplatu glavnice duga po dugoro¢nom zaduzenju iz 2018. godine za kupovinu udjela u zgradi
Gradske Uprave planirani su u iznosu od 240.000 kn, a rashodi za kamate za isto zaduZenje u iznosu od
20.000 kn. Ocekivani iznos glavnice duga po navedenom zaduZenju na kraju prora¢unske 2020. godine
iznosi 940.000 kn

Rashodi za otplatu glavnice duga po kreditu za financiranje izgradnje poduzetnickog inkubatora iz 2019.
godine planirani su u iznosu od 534.000 kn, a rashodi za kamate za isto zaduZenje u iznosu od 77.000
kn. Ocekivani iznos glavnice duga po navedenom zaduZenju na kraju proracunske 2020. godine
1.123.000 kn.

Clanak 24.

Grad se u Proracunu za 2020. godinu planira dugoro¢no zaduziti kod banaka za investicije izgradnje i
unapredenja komunalne i stambene infrastrukture u iznosu do 12.742.000 kn.

Grad se u Proracunu za 2020. godinu planira dugoroc¢no zaduziti kod banaka za sufinanciranje
odobrenih i ocekivanih kapitalnih projekata nominiranih prema EU u iznosu do 16.350.000 kn.

Grad se u proracunu za 2020. godinu planira dugoro¢no zaduziti kod banaka za investicije
rekonstrukcije i energetske obnove javne rasvjete i stambenih objekata, u ukupnom iznosu do
5.267.000 kn.

Odluke o zaduZivanju donosi Gradsko vijece. Ugovore o dugoro¢nom zaduZivanju sklapa Gradonacelnik
na temelju donesenog Proracuna, uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Grad Valpovo moZe se dugoroc¢no zaduziti do ukupne svote predvidene Proracunom u skladu s vazeéim
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje propisuju uvjete zaduZzivanja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 25.

Nefinancijskom dugotrajnom imovinom upravlja Gradonacelnik, tijela gradske uprave, te pravne osobe
(ustanove i trgovacka drustva) kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. ovog ¢lanka podrazumijeva njezino koristenje, odrZzavanje i davanje
u zakup, te vodenje popisa imovine u skladu sa zakonom.

Nakon zavrSetka postupka investiranja, izvrSena ulaganja u objekte i opremu namijenjene pravnim
osobama za koja se ocijeni da su od znacaja za Grad Valpovo, odlukom Gradskog vije¢a prenijet e se
u vlasnistvo tim pravnim osobama.

Clanak 26.

Grad Valpovo mozZe davati jamstva trgovackim drustvima u vlasnistvu, ili pretezitom vlasnistvu Grada i
ustanovama koje je osnovao do zakonom utvrdenog opsega. Odluku o davanju jamstva donosi Gradsko
vijece.

Clanak 27.



Javne ustanove — proracunski korisnici, trgovacka drustva u vlasnistvu ili u pretezitom vlasniStvu Grada,
ne mogu se zaduzivati ili davati jamstva, bez prethodne suglasnosti Gradskog vijeca.

Clanak 28.

Proracunski korisnici obvezni su izraditi i dostaviti mjese¢ne, tromjesecne, polugodisnje i godiSnje
financijske izvjeStaje u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu Sluzbi za financije i proracun Grada.

Clanak 29 ..

Sluzba za financije i prorac¢un Grada i nadleZni upravni odjel imaju pravo nadzora nad financijskim,
materijalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem korisnika, te nad zakonitoséu i svrsishodno3$¢u uporabe
proracunskih sredstava. Proracunski nadzor poslovanja proracunskih korisnika obavlja se izravnim
nadzorom kod proracunskog korisnika i analizom njegovih financijskih izvjesStaja. Ako se prilikom
vrSenja nadzora utvrdi da su sredstva bila upotrijebljena protivno Zakonu i Proracunu, izvijestiti ¢e se
Gradonacelnika i poduzeti mjere da se nadoknade tako utroSena sredstva, ili ¢ée se obustaviti isplata
sredstava s pozicija s kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena.

IV ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u ,,Sluzbenom glasniku Grada Valpova®“, a primjenjuje se
od 01. sijec¢nja 2020. godine.

GRADSKO VIJECE GRADA VALPOVA

KLASA:
URBROJ:
Predsjednik Gradskog vijeca:

Valpovo, _ studenog 2019. godine Dejan Pisaci¢, prof.



